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rincipiul  pretului forfetar

este bine inraddcinat In prac-

tica achizitiilor publice din
Romania, fiind consacrat atat in
Codul Civil, cat si in modelele
contractuale utilizate timp de peste
doui decenii. Astfel, art. 1867 alin.
(1) Cod Civil este -categoric:
" Beneficiarul nu poate cere o diminuare a
pretului global motivand cd Ilncrarea a
necesitat mai putind muncd ori a costat
mai putin decat s-a prevazut".
In aceasta perioada, Romania a
aplicat pe scara largd modelul
FIDIC Galben, in care Sub-clauza
14.1 din Conditiile Generale consa-
cra fara echivoc caracterul forfetar
al contractului: ,,Pretul Contractului
va fi Valoarea de Contract Acceptatd ca
sumd forfetard i va face obiectul unor
actualizari in conformitate cu prevederile
Contractulni”.
Si instructiunile ANAP emise in
legatura cu acest aspect clarificau ca
in contractele de proiectare si exe-
cutie "contractantul este de acord
ca pentru un pret forfetar (fix) sa
realizeze toate operatiunile/lucriri-
le necesare indeplinirii fiecarui

'49.2 ..

. De asemenea, Supervizorml va folosi o metodd alternativa de evaluare a partilor din Lucrdrile Per

Pretul forfetar:
A .
intre rigoarea
textului legal si
flexibilitatea
. v ee
1nterpretar11
jalon, riscul de cantitati fiind pre-
luat, prin urmare, de contractant".
Odati cu adoptarea HG nr. 1/2018
prevederile in acest sens au parut ca
devin si mai explicite, fara a lasaloc
de interpretari. Sub-Clauza 45.1
stabileste fira echivoc cd "V alvarea
Contractului va fi Pretul Contractului ca
sumd forfetard", iar Sub-Clauza 49.1
pare sia inchida orice discutie:
"Pretul - Contractului, cu  exceptia
Sumelor Provizionate, reprezintd o sumd
Jorfetard" si stabileste In termeni
expliciti ca "Antreprenorul nu va fi
indreptdtit sd solicite o crestere a sumei
Jforfetare invocand motivul cd lucrarea sau
servicinl a necesitat mai multd muncd san
a costat mai mult decat anticipat initial,
s, de asemenea, Beneficiarul nu va fi
indreptdtit s solicite o diminuare a prefu-
Iui forfetar invocind motive opuse celor
mentionate mai sus".
Totusi, chiar in aceeasi HG 1/2018
s-a strecurat si Sub-Clauza 49.2',
care introduce o "metoda alternatl—
va de evaluare" permitand Supervi-
zorului sd "retini temporar"
diferente din certificatele de plata,
folosind "listele de cantititi din
Documentele  Antreprenorului,
madsurarea acestor cantititi real
executate si preturile unitare".
in ciuda claritatii textelor legale mai
sus-citate, autorititile contractante
tind sa interpreteze de multe ori
restrictiv - principiul  forfetarului.
Cand constata, de exemplu, ca
dintr-o conduct initial prevazuta in
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Documentatia de atribuire de 100
metri, se executd efectiv in realitate
doar 25 metri, aplica logica simpla:
“mai putine lucrari = pret mai mic",
ignorand atat art. 1867 Cod Civil,
cat si Clauza 49.1 din HG 1/2018.
Aceasta abordare transforma in
fapt contractul cu pret forfetar intr-
un contract cu preturi unitare,
subminand intreaga filosofie a
transferului de risc citre antrepre-
nor. Paradoxul este evident:
aceleasi autoritati accepta princi-
piul forfetarului cand antrepreno-
rul nu poate cere majorari pentru
cantitifi ~ suplimentare, dar il
resping cand este vorba de menti-
nerea pretului pentru cantitati
reduse.

Instantele incep s ofere orientari
mai nuantate prin decizii care cautid
cchilibrul intre principiile juridice si
realitatile practice. In acest sens,
Curtea de Apel Bucuresti, printr-o
decizie de datd recenta, a stabilit ca
“prin decontarea sumelor aferente lucrdri-
lor efectiv executate, in conformitate cu
prevederile Sub-clanzei 14.6 din Condi-
title Speciale, nu are loc o modificare a

ecutate la acel

(inclusiv Do e Antreprenorului), folosind listele de

cantitdfi din Documentele Antreprenorului, mdsurarea acestor cantitdti real executate §i prefurile nnitare transmise de cdtre Antreprenor potrivit prevederilor clanzei 18 [Structura detaliatd a
pretului] san alte preturi unitare relevante, cum ar fi preturi de piata. Dacd aplicarea strictd a metodei prevazute in Graficnl de Esalonare a Plitilor ar canza ca valoarea contractuald a Lucrarilor
excecutate sd fie semnificativ mai mari decat valoarea parilor din Lucrarile Permanente executate la acel moment, valoare stabilitd de catre Supervizor in conformitate cu metoda alternativa prevaznti
mai sus, Supervizornl va fi indreptitit sd retind temporar aceastd diferentd din Certificatul aferent de Platd, transmitand Antreprenorului detaliile justificative. Sumele retinute temporar vor deven

tat 1d cn metoda s

pldtibile in mdsura in care diferenta intre valoarea Lucrarilor e.

litd in Graficnl de Esalonare a Plitilor si valoarea Lucrarilor Permanente executate stabilitd de citre

Supervizor in conformitate cu metoda alternativi prevazutd mai sus se reduce. Orice sold ramas refinut temporar in conformitate cu prevederile pregentei subclange va deveni platibil in primnl Certificat
de Platd emis dupd aprobarea Receptiei la Terminarea tuturor Lucrarilor.
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pretului contractului (pret forfetar) in sen-
sul reducerii acestuia". Aceastd solutie
opereaza o distinctie esential intre
mecanismul de certificare a platilor
intermediare, si caracterul forfetar
al valorii globale, care trebuie
mentinut.

Tensiunea dintre claritatile teoreti-
ce si complicatiile practice persista,
si, in pofida consacrarii explicite a

pretului forfetar in cadrul legislativ,
experienta din teren aratd cd nu
principiile generale sunt cele care
lipsesc, ci coerenta in aplicarea lor.
Pentru profesionistii implicati in
contractele publice — autoritati,
operatori economici, consultanti
sau instante — devine esential sa

consolideze o practica unitara, in
care echilibrul economic al con-
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tractului trebuie protejat, iar para-
metrii contractuali sa rimana stabili
pe intreaga durata a executarii
contractului. In absenta unei astfel
de coerente, pretul forfetar risca sa
devind o aparentda juridica —
enuntatd formal, dar golita de
continut practic.



